PROCURADURIA
GEAERAL E LA RACON

CIRCULAR N° 001 DE 2024

PARA: DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA - GOBERNADORAS, GOBERNADORES,
ALCALDES Y ALCALDESAS.

DE: PROCURADORA DELEGADA PARA ASUNTOS DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL Y PROCURADORA DELEGADA SEGUNDA
PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA

ASUNTO: Cumplimiento del proceso de evaluacién de competencias de los
aspirantes a ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas
Sociales del Estado del orden nacional, departamental y municipal, en
aplicacién del art 20 de la Ley 1797 de 2016, Decreto 780 de 2016
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion y Resolucién 680
de 2016 expedida por el DAFP.

FECHA: 19 de febrero de 2024

Las Procuradoras Delegadas para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, y
Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, en ejercicio de la
funcién preventiva y de control de gestion prevista en el articulo 277 de la
Constitucién Politica, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley 262 de
2000 modificado por el Decreto 1851 de 2021, en consideracién a lo previsto en la
normativa constitucional, lega! y reglamentaria y a lo resuelto en las sentencias de
las altas cortes sobre el procedimiento de seleccion de los Directores o Gerentes
de las Empresas Sociales del Estado, en adelante ESE, y con el fin de
salvaguardar el mérito y los principios de la funcién administrativa en el ejercicio
del servicio publico, emiten la presente Circular para instar a las autoridades
nominadoras del orden nacional, departamental y municipal a ejecutar las
actividades relacionadas con la evaluacion de competencias de los aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las ESE, con base en los siguientes
hechos y argumentos juridicos:
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1. La Procuraduria General de la Nacién ha defendido la materializacion plena
y efectiva de lo dispuesto en materia de ejercicio y acceso a la funcion
publica dentro de un marco de objetividad e imparcialidad, idoneidad y
competencia de los servidores publicos, en linea con lo dispuesto en el
articulo 125 superior.

2. La Procuraduria General de la Nacién ha contribuido en la promocion de
buenas practicas en el servicio publico y en el adecuado funcionamiento del
sistema de seguridad social de Colombia; en ese marco, reconoce la
particularidad y relevancia de las Empresas Sociales del Estado en la
estructura organica del Estado por la especificidad e importancia de las
funciones y servicios a su cargo. En linea con el articulo 194 de la Ley 100
de 1993, las ESE son una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, disefiadas como respuesta a su especificidad en materia de
prestacion y atencion de servicios vinculados con el derecho fundamental a
la salud y no de tareas administrativas generales.

3. Es asi como, el ordenamiento juridico colombiano, ha dictado disposiciones
y reglamentaciones particulares para estas entidades, como es el caso del
tipo de vinculacién, estabilidad, periodo, requisitos y competencias para
desempenar el cargo gerente o director de una ESE. Este empleo publico
ha sido desde un inicio una excepcion a los cargos de carrera administrativa,
al catalogarlo de libre nombramiento y para un periodo fijo de cuatro (4)
anos.

4. Con la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” se mantuvo la misma clasificacién y fundamento para los
cargos de director o gerente de entidades publicas nacionales o territoriales
descentralizadas, es decir, como cargos de libre nombramiento y remocion.
Empero, el articulo 2° de esta misma norma dispuso la posibilidad que los
criterios del mérito, las calidades personales y la capacidad profesional se
pueden solicitar para este tipo empleos publicos.
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5. En relacién con estas disposiciones, el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016

“Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan ofras disposiciones”
preceptud que los gerentes o directores de las ESE seran nombrados por el
Presidente de la Republica, los gobernadores o alcaldes dentro de los tres
meses siguientes a su posesion, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos del cargo, establecidos por las normas correspondientes y
evaluacion de las competencias que sefale el Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica, en adelante DAFP;

Esos cargos publicos tienen un periodo institucional de cuatro afios que
termina tres meses después del inicio del periodo institucional del presidente
y los jefes de las entidades territoriales y su retiro del cargo esta sujeto a la
evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, en los términos de la Ley 1438
de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

Entre otros motivos para la expedicién de la Ley 1797 de 2016 se evidencio,
que el tipo de nombramiento de los gerentes o directores de las ESE tiene
como fundamento el funcionamiento 6ptimo, continuo y permanente de la
prestacion del servicio de salud, para que de esa manera no afecte la garantia
del derecho fundamental a la salud. Asimismo, partiendo del principio general
de descentralizacion administrativa propia del sistema politico colombiano, el
responsable directo de la prestacién de los servicios de salud en municipios 0
departamentos es el alcalde o el gobernador, por consiguiente, los directores
o gerentes del ESE seleccionado por estos, deben trabajar de manera
armodnica y coligada con el fin de garantizar la adecuada prestacién y
continuidad de estos servicios.

El rango distintivo de las ESE, impacta incluso en su estructura en el nivel
directivo, las disposiciones normativas vigentes! fijan una Junta Directiva y

1 Decreto 1876 de 1994. Articulo 11°.- “Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las
Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:
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un gerente o director que tienen a su cargo mantener la unidad de objetivos e
intereses de la organizacion en torno a la misién y objetivos institucionales;
identificar las necesidades esenciales y las expectativas de los usuarios,
determinar los mercados a atender, definir la estrategia del servicio, asignar
recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su
aplicacion en la gestién institucional, sin perjuicio de las demas funciones de
direccion que exija el normal desenvolvimiento de la entidad.

9. En consecuencia, el Decreto 1427 de 2016 reglament6 el articulo 20 de la Ley
1797 de 2016 estipulando unas condiciones y caracteristicas precisas en
materia de evaluacion de competencias requeridas para los aspirantes al
cargo de gerentes o directores de las ESE, sefialadas por el DAFP, mediante
Resolucion 680 de 2016 de aquella entidad. Este ultimo acto administrativo,
indicé cinco (5) competencias y veintiin (21) conductas asociadas que se
deben evaluar al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de

gerente o director de una ESE.

Por lo expuesto, las Procuradoras Delegadas para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social, y Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
instan a las diferentes autoridades publicas nominadoras de los directores o
gerentes de las ESE, a dar cumplimiento a los preceptos constitucionales, legales
y reglamentarios asociados con criterios de mérito, calidades personales y la
capacidad profesional de estos empleos publicos de libre nombramiento y
remocién y por tanto, adelantar el procedimiento de evaluaciéon de competencias
de los aspirantes, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Prosperidad y la Resolucién 680 de 2016 del
DAFP, proporcionando la correspondiente publicidad y evidencia.

Por otra parte, teniendo presente que, en el orden nacional, la evaluacion de
competencias de los aspirantes se encuentra delegada en el DAFP, en virtud del
articulo 2.5.3.8. 5.2 del Decreto 780 de 2016 y que, por su parte, corresponde la
evaluacién de aspirantes en ESE del orden territorial a los gobernadores o alcaldes
segun corresponda, se insta a tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.5.3.8.5.4
de la misma norma, el cual indica que, por solicitud de una autoridad del orden
territorial, el DAFP apoyara y adelantard de manera gratuita, la evaluacién de
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competencias de los aspirantes a director o gerente de una ESE del orden
departamental o municipal, e indicara si cumplen o no con las competencias
requeridas mediante la remisiéon de un informe a la autoridad local solicitante.

La Procuraduria General de la Nacion, insta a la pronta ejecucion de este
procedimiento a fin de afianzar un funcionamiento éptimo, continuo y permanente
de la prestacién del servicio de salud en cada una de las ESE.

El Ministerio Publico continuara trabajando para contribuir en la materializacion,
garantia efectiva y goce de los derechos a la salud y al acceso y ejercicio del servicio
publico; asi como los preceptos del ordenamiento juridico orientados a la
optimizacién de los principios de la funcién administrativa y los relacionados con el
mérito y la cualificacidén de la funcidén publica.

Cordialmente,

* Q_Q.QD b [
Q———é_ ‘ Wlo l—Eiir\Qh{_@L_
DIANA MARGARITA OJEDA V}SBAL CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Procuradora Delegada Para Asuntos Procuradora Delegada Segunda para
del Trabajo y la Seguridad Social la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica (E)

Proyecté6: Ronal Murcia - Procuraduria Delegada Segunda para ia Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Revisé: Luz Dary Cuevas Mufioz - Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Aprobé: Diana Ojeda Visbal - Procuradora Delegada Para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social

Claudia Hernandez Leén - Procuradora Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica (E)
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